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INTERNA (      ) EXTERNA (   X    ) 

  

PROCESO:  Concertación de Acciones Afirmativas con la 
Comisión Consultiva local para comunidad Negra y 
Afrocolombiana  

 
Fecha: 12 y 15 / 04 / 2025 

             dd        mm       aaaa 

Dependencia (s): 
PARTICIPACION CIUDADANA 
SEGURIDAD 
SALUD INCLUSIVA 
BUEN TRATO 
MUJER Y GENERO 
PAZ, MEMORIA Y RECONCILIACIÓN 
CULTURA 
 
CONSULTIVOS DE LA COMUNIDAD NEGRA Y 
AFROCOLOMBIANA 

Lugar:  
SALON DE JUNTAS 3A 
ALCALDIA LOCAL DE 
KENNEDY 

Tema: Acciones Afirmativas  Hora de Inicio:  
11:15 AM 
11:00 AM 

Hora Final:  
4:09PM 
3:00 PM 

  

Objetivo de reunión:  Concertación de Acciones Afirmativas con la Comisión Consultiva local 
para comunidad Negra y Afrocolombiana de acuerdo a las líneas de inversión del fondo de 
desarrollo local de Kennedy. Proyecto 2740. 
 

 
Agenda de la reunión:  
 

1. Presentación Integrantes de la Mesa 
2. Presentación de las metas de cada área y concertación 
3. Conclusiones y Compromisos 
4. Cierre 

 
 

Desarrollo de la reunión: 
 

 
Siendo a las 11: 15 am, inicia la reunión con las palabras de la alcaldesa Karla Marín quien 
expresa que es una alegría y un buen comienzo lo que se pudo dar con la consultiva distrital, 
manifiesta que la localidad de Kennedy fue ejemplo, no hubo molestia y fue relativamente 
rápida la concertación. En el espacio se comentó el tema de contratación directa, esto, como 
un gesto que denota la voluntad política, que muchas veces ha faltado. Espera que se tenga 
una concertación amigable en donde no solo se entiendan las razones propias, sino las 
ajenas, para poder instalar un diálogo siempre respetuoso y bajo la línea de lo razonable. 
 
Alejandrina Vernaza: Expresa es cierto que la alcaldesa ha mostrado voluntad, cosa que 
comento previamente a los demás líderes, en el informe que presento sobre la conversación 
que se tuvo con la alcaldesa y el líder de participación, resalta que la reunión se llevo a cabo 
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con éxito. Agrega que en ese espacio no alcanzaron a tocar algunos temas que espera se 
traten en el espacio tales como, la conmemoración de la afrocolombianidad, la mujer 
afrolatina, saberes ancestrales. Así mismo manifiesta, que hay muchas inconsistencias pero 
cree que con un buen diálogo armónico y con el conocimiento de la norma de las 
comunidades negras y afrocolombianas se puede salir adelante y sobre todo teniendo en 
cuenta la densidad poblacional pues no pueden ser medidos con la misma medida que se 
mide a los indígenas, raizales y palenqueros. Termina su intervención sugiriendo concertar 
hasta el punto que la alcaldesa esté presente y el coordinador de participación. En el momento 
que ella se tenga que retirar, los puntos que queden pendientes se hará otra agenda.  
 
Proceden a presentarse los líderes de las diferentes áreas, los miembros de la Comisión 
Consultiva para Comunidades Negras y Afrocolombianas, La referente para comunidades 
Negras, Afrocolombianas, Raizales Y Palenqueras del área de Participación y la Referente de 
la Dirección de Asuntos Étnicos para la localidad de Kennedy.  
 
De acuerdo al orden de proyectos en la matriz, inicia Marlon González, líder del área de 
seguridad.  
 
Expone el proyecto 2688 Kennedy Camina Segura por valor de $ 2.291.500.000  que tiene 
como objeto un diálogo social y cultural ciudadana de cultura ciudadana para la convivencia 
pacífica y la recuperación de la confianza.  
 
Meta 1: Fortalecer 100 organizaciones comunitarias a través de capacidades para promover 
acciones de corresponsabilidad en la gestión de la seguridad y la convivencia. 
 
 

 
 
 
Marlon Gonzales: Indica que, respecto a la contrapropuesta de esta meta, el proyecto es para 
las comunidades organizadas. En este caso son los Frentes de Seguridad y las Redes 
Ciudadanas. El Frente de Seguridad lo estructura la Policía Nacional y las Redes, la 
Secretaría de Seguridad por esta razón no es posible tener esta acción afirmativa en el 
porcentaje, pues no se han creado frentes exclusivos de la comunidad.  
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Se propone, asumir el compromiso de capacitar y asesorar a la comunidad para la creación de 
los frentes en la siguiente vigencia y una vez los frentes codificados tanto por secretaría como 
por policía se pueda acceder a la próxima vigencia.  
 
Posterior a las claridades frente a dudas de los miembros de la Comisión Consultiva, se 
acepta la propuesta de no entrar en esta meta directamente del proyecto de inversión, pero 
alcaldía se compromete a asesorar, formar y acompañar en la asesorar en consolidación del 
frente de seguridad.  
 
El líder de seguridad continua y procede a exponer la siguiente meta del proyecto 2688, asi: 
 

 
 
Marlon González: Indica que la meta habla de cuatro acciones formativas, es decir, una por año. 
“Las acciones formativas diferenciales lo que buscan son actividades en territorio que mejoren la 
convivencia de las personas. Tenemos que buscar acciones formativas innovadoras, creativas, 
inclusivas, que sean ejemplos para otras localidades. Y me vuelve a pasar lo mismo. Tengo una 
acción formativa para esta vigencia. El llamado es que cualquier persona de la comunidad de 
Kennedy pueda acceder a ella. La acción formativa macro tiene diferentes actividades, será 
sometida a convocatoria pública. Ahí es donde les hago el llamado, es para que ustedes puedan 
participar en esa realización, ese es el porcentaje de esa macro.  Dentro de esas actividades y el 
porcentaje de esa participación como comunidad específica se sabe o se entiende una vez ya 
tengamos contratado el operador. Se compromete a sentarse con los líderes a realizar la 
formulación.” 
 
Alcaldesa Karla Marín: Expresa que desagregar la contratación directa en todo es imposible   e 
insostenible para la administración local, equivale a abrir la puerta para que se tenga que sacar 
cualquier cantidad de procesos con enfoques diferenciales. 
 
Consultivos:  Manifiestan que en una concertación se debe hacer una propuesta sobre algo 
tangible, de lo contrario no es una acción afirmativa. Se pone sobre la mesa la cantidad de 
población negra y afro en la comunidad, indicando que los datos del DANE son inexactos y están 
siendo discutidos jurídicamente, por lo que no están de acuerdo con que se tome como criterio 
para desagregar la población. Así mismo, solicitan que se destine el recurso para hacer un censo 
real en la localidad.  
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Alcaldesa Karla Marín: En ese sentido se propone un porcentaje del 3% 
Consultivos: Proponen el 4%  
Alcaldesa lo aprueba.  
Consultivos: Piden se suba al 5% 
 
Concertación:  
 
De la meta Implementar 4 acciones formativas diferenciales para la promoción de la convivencia 
ciudadana. Se dará una participación a la comunidad Negra y Afrocolombiana 4% equivalente a 
$27,498.000 para el cuatrienio. 
 
Continua el líder del área de seguridad y expone la tercera meta del proyecto de inversión en los 
siguientes términos:  
 
 

 
 
Sobre esta meta ambas partes están de acuerdo con la contrapropuesta.  
 
Concertación: 
 
La comunidad ejecutara una iniciativa por año, para un total de cuatro en el cuatrienio, 
garantizando así la participación de la comunidad dentro de las posibilidades de ejecución del 
proyecto. 
 
 
Continua el área de seguridad, e inicia a exponer las metas del proyecto 2745 - Kennedy Camina 
Hacia la Convivencia por un valor de $ 2.535.280.000 
 
La primera acción se expone asi: 
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Marlon González: Manifiesta que teniendo en cuenta el espacio público y el cuidado del medio 
ambiente la contrapuesta sería el 1% de participación en esos programas comunitarios. “No se 
puede hablar de la implementación de un programa comunitario por parte de la comunidad, 
porque es global a toda la localidad, no se puede focalizar, sino que el programa busca el 
mejoramiento del espacio público y el acceso a la justicia a través de la defensa del espacio 
público”. 
 
Consultivos: Solicitan se asigne un porcentaje del 2% teniendo en cuenta el valor de la meta.  
 
Concertación:  
 
Se asigna un 1% anualmente de participación a la comunidad en la meta de “Ejecutar 4 
programas comunitarios con enfoque restaurativo para el cuidado del espacio público y del 
medio ambiente” 
 
El líder del área de seguridad, continua con la siguiente meta.  
 

 
 
Marlon González: Frente a esta meta, expresa que lastimosamente no es posible asignar un 
porcentaje porque esta línea está directamente ligada a las instituciones educativas distritales.  
 
Consultivos: Expresan su inconformidad frente a la imposibilidad de acceder, toda vez que, 
consideran que  los niños de la comunidad son afectados de manera directa y frecuente por 



ACTA DE REUNIÓN  

VERSIÓN: 02 – Fecha de aplicación: 2017/11/16                                                                                                        CÓD: FT.0340.04 
No se deben realizar modificaciones en el formato 

                                                                              Grupo Gestión Ambiental y Calidad                                                                       6 

prácticas racistas en las instituciones. Atendiendo que el líder explica que esta meta hace 
referencia al acceso a justicia, consideran que se debe tener profesionales racializados que 
puedan brindar el acompañamiento en la ruta a los estudiantes agredidos por discriminación 
racial.  
 
Marlon González: Asegura que uno de los lineamientos y fichas técnicas contemplan eso en el 
momento de tener población diferencial 
 
Sobre esta meta no se concerta.  
 
Continua el área con la siguiente meta, en los siguientes términos:  
 

 
 
 
Marlon González: Manifiesta que en esta meta ocurre lo mismo expuesto en metas anteriores, 
pues no permite la diferenciación de población, pues debe implementarse para comunidad en 
general.  
 
Consultivos: Expresan no estar de acuerdo, teniendo en cuenta que la comunidad también 
cuenta con las condiciones y capacidad para formular uno de los proyectos. Agregan que no 
es posible realizar una concertación en igualdad de condiciones en proyectos que tienen otras 
intencionalidades, se sabe que en los temas de la misionalidad cabe toda la población, pero el 
espacio es para hablar de temas diferenciales que competan a la comunidad negra. La 
comunidad siempre se ha visto perdida en la transversalidad, así que se debe hablar de una 
participación directa.  
 
Alcaldesa Karla Marín: Aclara que son 10 proyectos para el cuatrienio, tres al año, y ningún 
proyecto se puede dividir, en caso de darle un proyecto a la comunidad estaría entregando el 
30% anual, lo cual excede la capacidad de la administración 
 
Marlon González: Insiste en que la comunidad también puede presentar su propuesta y de ser 
la que más viabilidad tenga será la escogida.  
 
Concertación: 
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Se asigna un 1% de participación a la comunidad en la meta de Implementar 10 proyectos 
comunitarios en la localidad, para la apropiación del Código Nacional de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana.  
 
Sobre la siguiente meta, se dijo que ocurre lo mismo que la anterior y no fue sometida a 
discusión.  
 

 
 
 
Ultima meta del área de seguridad:  
 

 
 
Frente a este punto, el líder manifiesta que ya tiene al equipo contratado.  
 
Por otro lado, la alcaldesa refiere que ya existe el compromiso de vincular personas a través 
de los operadores.  
 
La consultiva Alejandrina: Da contexto de ese compromiso, indicando que se contrataran 13 
personas con los operadores y dos en cultura. 
 
Solani Castro, líder del área de salud inclusiva, inicia su intervención explicando la linea 2794 - 
Kennedy Respira Bienestar  que tiene un valor de $ 9.192.260.000.  
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Consultiva: Sobre la meta de beneficiar 1000 personas con discapacidad, manifiestan no tener 
mucha injerencia, sin embargo, hacen énfasis en que en las demás metas se requiere 
participaciones más significativas, como lo es el tema de salud mental.  
 
Líder de salud: Expresa que la acción para el desarrollo de esta meta es preventiva, con 
jóvenes y adultos.  Van a desarrollar las acciones no solamente al interior educativo, que es 
donde se dice que están la mayoría de los jóvenes, sino que, haciendo el estudio del sector, 
Incluso la proyección va también orientada a temas, por ejemplo, jóvenes que están en propio 
horizontal. 
 
Consultiva: Refieren que esperan no se trate solo de un tema de charlas sobre salud mental, 
expresan que este tema tiene mucha importancia y requiere un abordaje y acompañamiento 
constante y profundo, toda vez que no solo los jóvenes son los afectados sino también el circulo 
que los rodea. 
 
Adriana de la Torre y David Alejandro Suescun: Hacen la salvedad de que el compromiso no va 
dirigido a programas ni recursos económicos sino al número de persona a impactar.  
 
Líder de salud: Propone un 1% de la meta.  
Consultiva: Propone un 7% correspondiente a 105 personas durante el cuatrienio  
 
Concertación: 
 
Se asigna el 7% de participación, equivalente a $197.000.000 para impactar a 105 personas de 
la comunidad durante el cuatrienio sobre la meta de beneficiar 1500 personas con acciones para 
la promoción y atención en la salud mental. 
 
Sobre la meta de impactar a 1400 personas a las acciones y estrategias para promover la salud 
sexual y reproductiva, comenta la líder que también es una acción preventiva que ha permitido 
también hacer un análisis riguroso del sector, de las necesidades que tienen las personas en 
temas relacionados con salud sexual reproductiva en todos sus ciclos de vida, casi lo menciona. 
 
La comunidad expresa que, a pesar de haber desarticulado una acción de las cinco, eso no 
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quiere decir que en el futuro se podrá negar su participación en las demás metas.  
 
Continua la profesional del Área de Buen Trato, Diana Moreno a exponer la meta del proyecto 
2556 “meta Kennedy mujeres sin barreras”, el cual tiene un valor de 7.080.777.000 con 3 metas, 
inicia con la primera meta  en los siguientes términos, que tiene un valor de  $1.878.000.000 
 

 
 
 
Diana, David y Adriana: Cómo no hay un porcentaje o una solicitud específica de parte de la 
comunidad, en el marco de esas 20 mil personas se ofrece el 1% anual de ese proceso. Indican 
que  el proyecto está en formulación, la línea técnica que da la Secretaría de Integración Social, 
la cual da los parámetros y brinda los enfoques poblacionales que son absolutamente todos, 
están plasmados en el anexo técnico para esta formulación. Es decir, que sería para el cuatrienio 
impactar y vincular a 20.000 personas y para la comunidad sería el 4% para el cuatrienio.  
 
Consultiva: Exige mínimo el 3%anual  
Administración: Ofrece el 2% anual 
 
Concertación:  
 
Se asigna el 2.5% anual de participación a la comunidad equivalente a $46.950.000 sobre esta 
meta.  
 
Katherine Vela, líder del área de Mujer y Genero, inicia a exponer las metas que le 
corresponden del proyecto anteriormente mencionado, en los siguientes términos:  La primera 
meta esta por un valor de $2.535.000.000 y la segunda $2.600.000.000 
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La líder de mujer y Genero comenta que la primera meta  tiene varias acciones, dirigidas a los 
diferentes grupos poblacionales y va dirigida en varias actividades. Una de las actividades va 
dirigida al tema de encuentro de saberes y espacios de esparcimiento de cuidado mental.” Este 
encuentro de saberes, tiene intención de ser a partir de un foro, un encuentro, debe ser algo que 
beneficie finalmente a un público en general. El objeto es que en este encuentro se vinculen l 
específicamente 15 personas.” 
 
Consultivos: Expresan no estar de acuerdo, toda vez que los encuentros que se realizan entre 
mujeres de la comunidad cuentan con mínimo 40 mujeres.  
 
Líder: Expresa que la idea es que en el encuentro puedan participar alrededor de 200 mujeres, 
pero serian 15 las exponentes.  
 
Consultivos: Manifiestan que la comunidad negra está envejeciendo y hay muchas personas 
cuidadoras, no solamente cuidadoras mujeres, sino también hombres. Entonces, pensando en 
esto 15 personas es muy poquito, consideran que mínimo deben ser unas 25 personas.  
 
Adriana de la Torre: Expresa que para esta meta solo se contempla a mujeres cuidadoras.  
 
Concertación: 
 
23 mujeres cuidadoras de la comunidad, el equivalente al 2%, anual $50.700.000 participaran en 
esta meta.  
 
Sobre la siguiente meta, la Consultiva pide subir el numero a 46 mujeres beneficiadas, mínimo 
40.  
 
Desde la administración se explica porque se asignó el 10% de la meta que corresponde a 30 
mujeres fortalecidas y se sube la propuesta a 37.  
 
Concertación:  
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Se vincularán 37 mujeres de la comunidad negra y afrocolombiana con el proyecto, el 
presupuesto es equivalente a $55.000.000 
 
Siendo las 4:15 pm, se suspende la sesión, programando su continuación para el día 15 
de abril a las 10:00 am.  
 
Siendo el 15 de abril a las 10:30 am, se da continuidad al proceso de concertación. El espacio 
inicia con el saludo de la Alcaldesa Local Karla Marín, a través de plataforma virtual, la 
presentación de Adriana de la Torre, encargada de planeación, los líderes de las diferentes 
áreas, las referentes para comunidades negras y afrocolombianas de la Alcaldía local, el IDPAC 
y la DAE, y la presentación de los miembros de la Comisión Consultiva para Comunidades 
Negras y Afrocolombianas.  
 
Toma el uso de la palabra el líder del área de participación, David Suescun, dando algunas 
recomendaciones para llevar a cabo la concertación de una manera asertiva y practica e 
indicando de acuerdo al orden de la matriz se iniciaría con el área de Paz, memoria y 
reconciliación.  
 
Siendo así, inicia el líder del área Juan Pablo Ruiz, ofreciendo un saludo fraternal y explicando 
como está distribuido el proyecto 2818 - Kennedy Caminos de Reconciliación por un valor de $ 
1.314.519.000. En ese sentido, expresa que no será posible la concertación sobre dos de las 
metas, teniendo en cuenta que la distribución del cuatrienio no lo permite, pues entregar una de 
esas acciones o proyectos a una sola comunidad, generaría un criterio discriminatorio frente a 
otros grupos. Dicho eso, inicia su exposición en donde considera es posible concertar en los 
siguientes términos: 
 

  
 
 
Consultiva Maritza Mena: Hace una claridad sobre la línea de paz y reconciliación. “En la línea de 
paz y reconciliación, las poblaciones más involucradas son población víctima del conflicto 
armado y población reincorporada. Hay una mesa de reincorporación y hay una mesa de 
víctimas. Los temas de víctimas se concertan en la mesa de víctimas. La línea en la concertación 
de víctimas afro del conflicto armado la da la mesa distrital de enfoque diferencial, no la mesa 
afro. Hay una delegada en Mesa de Víctimas, así como hay una delegada también étnica, y es 
allí donde se concerta el tema de las víctimas negras e indígenas. Es importante, que se tenga 
en cuenta esta precisión pues lo que se concerté en esta mesa, es muy independiente de la 
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concertación que debe hacerse con la mesa de víctimas”.  
 
Juan Pablo Ruiz: Se compromete a concertar también en la mesa de victimas y explica la 
contrapropuesta, indicando que el presupuesto de las 6 acciones no se puede dividir en partes 
iguales, puesto que hay acciones que tienen muchas actividades implícitas y requerirán de un 
mayor presupuesto, como los son presupuestos participativos, cuyo recurso saldrá de estas 
acciones. En este sentido propone el 2% equivalente a $18.400.000 
 
Consultiva: Expresan no estar de acuerdo con que inicialmente en la propuesta no se indique 
claramente cuál es el presupuesto, pues como está redactado la interpretación es totalmente 
diferente. Adicionalmente, no están de acuerdo con el presupuesto propuesto teniendo en cuenta 
la densidad de la población negra víctima del conflicto armado, teniendo en cuenta que son 
mayoría en ese enfoque  
 
Desde la administración se propone un 10% el cual será divido entre la concertación con la 
consultiva Afro y el enfoque étnico de la mesa de víctimas, en ese orden de ideas correspondería 
un 5% para esta concertación equivalente a $46.001.000 y a tenerse en cuenta que en el otro 
5% se beneficiaría la misma comunidad y posteriormente aumenta la propuesta a 5.5% 
equivalente a $50.601.000 
 
Consultiva: Luego de discutir la contrapropuesta en espacio autónomo deciden aceptarla.  
 
Concertación:  
 
Se asigna el 5.5% anual de participación a la comunidad con un presupuesto de $50.601.000 
sobre esta meta.  
 
 
Pasa el área de cultura, el profesional del are Luis Carlos Escorcia, expone las metas en los 
siguientes términos:  
 

 
 
 
Sobre esta meta se aceptó la propuesta de la comunidad y se da la opción de que, si bien 
pueden ver el tema desde le fortalecimiento a 6 organizaciones, o $68.148.900 para el 
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fortalecimiento a organizaciones artísticas para el cuatrienio.  
 
Consultiva: Manifiestan haber mal interpretado la meta, pues entendieron que el presupuesto 
hacía referencia a la vigencia anual. En ese orden de ideas, reconocen el error pero solicitan se 
reconsidere el porcentaje toda vez que, la comunidad cuenta con una gran cantidad de 
organizaciones artísticas que pueden beneficiarse del programa. En ese sentido, proponen se 
aumente el porcentaje a un 20% mínimo 15%.  
 
David Suescun: Propone el aumento a  un 12% haciendo la salvedad de que no se encuentra 
autorizado, sin embargo, luego de la consulta, desde despacho se sostiene la propuesta de 10%. 
 
Concertación: 
 
Se asigna el 10% del presupuesto de la meta para el cuatrienio, equivalente a  $68.148.900. A la 
comunidad Negra y Afrocolombiana 
 

 
 
 
Luis Escorcia: Sobre esta meta ya se autorizó vincular dos profesionales y se ofrece la 
priorización del 5% de personas a beneficiarse del programa.  
 
Consultiva: Aprueba.  
 
Concertación: 
 
Se vincularán (2) dos profesionales y el 5% de población beneficiada será de la comunidad.  
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Sobre esta meta la comunidad considera desproporcional la contrapropuesta y decide levantar 
la sesión. Solicita se reanude con la presencia de la alcaldesa local en el espacio.  
 
Ana patricia Sánchez, referente de la Subdirección de Asuntos Étnicos para comunidad Negra 
y afrocolombiana expresa lo siguiente: “Mi trabajo aquí precisamente era hacer el 
acompañamiento a una concertación de una propuesta y contrapropuesta, no escuchar una 
manifestación impositiva sobre una contrapropuesta. ¿Por qué impositiva? Porque realmente lo 
que yo estoy percibiendo es que la administración, en cabeza de ustedes, que tienen una 
disposición absolutamente proactiva, y un acompañamiento hermoso hacia nuestra población, lo 
que están haciendo es, leer la contrapropuesta, porque negociación sobre contrapropuesta, yo 
no estoy viendo. Estoy viendo esta lectura a una matriz que previamente se nos fue enviada, 
pero con un propósito de concertación, de citarnos aquí, que llevamos dos jornadas, y no vamos 
sin concertar. Yo tengo que llevar ese mensaje a la Subdirección y siento que todos hemos 
tenido que dejar actividades familiares, personales, para dedicarnos a estas jornadas que 
desafortunadamente, a pesar de nuestra buena voluntad, no hemos podido llegar a una 
concertación porque no la vi.  
 
David Suescun: Indica que va a generar una reunión con el equipo de los líderes para revisar 
esas metas que están pendientes, teniendo en cuenta las observaciones que ya se han venido 
tratando en cada una de las metas anteriores para poder trabajar en propuestas y acciones que 
se puedan ejecutar y avanzar y así generar un nuevo espacio, en el marco de la concertación.  
 
Ana Sánchez: Expresa “Como revisión en la norma, ¿no? En la ley, porque es que 
desafortunadamente yo veo que no hay como un apego a unos derechos ya adquiridos, 
concertados y progresivos y nunca revisión. Entonces, yo los llamo pues también como a esa 
revisión”. Se compromete a enviar un normograma a la alcaldía.  
 

 

Acuerdos y Compromisos 

Actividad Responsable Fecha 

Los consultivos delegaran a mínimo dos 
personas a acompañar el proceso de 
formulación de cada anexo técnico.  

Comunidad Negra y 
Afrocolombiana 

15 de abril del 
2025 

La administración convocara a la comunidad Líderes de áreas  Por definir  
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para la formulación en cada una de las 
metas concertadas.  

 
ANEXOS: Evidencias de la Reunión 
 

Registro Fotográfico 
 

    

 
 

 

 
Listado de Asistencia 
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